ROMANIA

*
-t
g §
&
k'l f
r \‘

“
A
&;\.&"—"l et

-“i’ STl
M AT i
BN

%

AVIZ

referitor Ia proiectul de Ordonanta de urgenta privind modificarea
si completarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Analizdind proiectul de Ordonanta de urgentd privind
modificarea si completarea legislatiei in domeniul achizitiilor
publice, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.91/1.04.2021 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D235 din
1.04.2021

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si funcgionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmétoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificdrile si completarile ulterioare, a Legiti nr.99/2016 privind
achizitiile sectoriale, cu modificéarile si completarile ulterioare, precum
si a Legii nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari i concesiunile de
servicii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul
restrictiondrii conditiilor de participare a operatorilor economici din
statele terte la procedurile de achizitii publice.

2. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdfii solufiilor legislative
preconizate.

3. Din punct de vedere al dreptului european, demersul
normativ de fatd cade sub incidenta reglementérilor europene statuate
la nivelul UE, subsumate Pietei Interne a UE, prezentdnd deopotriva
tangente cu normele europene aferente Dreptului de stabilire si
libertatea de a presta servicii, in sectorul de legislatie UE — Contracte
de achizitii publice.
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In raport cu obiectul specific de reglementare, la nivelul
dreptului european derivat, prezintd incidentd directd dispozitiile
Directivei 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune, ale
Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE, si respectiv ale Directivei 2014/25/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
efectuate de entitdtile care isi desfdsoard activitatea in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a
Directivei 2004/17/CE, prevederi transpuse, cu caracter integral la
nivelul legislatiei nationale de profil, conform art.288 din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), parte integranta a
Tratatului de la Lisabona, indeplinindu-se astfel angajamentele
asumate de Romania prin Tratatul de aderare la UE, asa cum a fost
ratificat prin Legea nr.157/2005.

Astfel, in domeniul achizitiilor publice, prevederile Directivei
2014/24/UE au fost transpuse la nivel intern prin Legea nr.98/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, asigurindu-se asadar,
cadrul general in materie, dupd cum prevederile Directivei
2014/25/UE cu referire la achizitiile sectoriale au fost preluate prin
Legea nr.99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, iar
prevederile Directivei 2014/23/UE referitoare la concesiunile de
lueriri si la concesiunile de servicii au fost transpuse prin
intermediul Legii nr.100/2016, cu modificarile si completérile
ulterioare.

Dincolo de indeplinirea acestor obligatii in raport cu legislatia UE
in materie, in virtutea ciarora cadrul legal national este pe deplin
aliniat normelor si exigentelor europene in domeniul amplu al
achizitiilor publice, asa dupa cum se arata de catre initiatori in cuprinsul
instrumentului de prezentare si motivare a proiectului de fatd, In
contextul implementarii normelor legale armonizate, s-au desprins o
serie de aspecte negative generate de participarea la procedurile de
achizitie publici a unor operatori din state terte (extra—
comunitare), ce oferd garantii reduse cu privire la respectarea unor
cerinte, cum ar fi : standardele de calitate certificate, a celor de mediu
si de dezvoltare durabild, conditii de muncd, protectie sociald,
concurenta efc.
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In vederea reducerii riscurilor prezentate de astfel de operatori
extra-comunitari, deopotriva din perspectiva diminuirii impactului
negativ asupra obiectivelor nationale, europene, dar si in raport cu alte
angajamente internationale ale Romaniei, initiatorii demersului de fata
propun regandirea transpunerii la nivel intern a unor dispozitii ale
Directivelor mentionate anterior, si implicit, modificarea si
completarea corespunzdtoare a legisiatiei nationale in domeniu, in
spetd a dispozitiilor Legii nr.98/2016, ale Legii nr.99/2016 si respectiv
ale Legii nr.100/2016, in principal, printr-o noud definire a notiunii
de operator economic.

De altfel, la elaborarea si promovarea demersului analizat, ca
suport al fundamentarii solutiilor continute, initiatorii au finut cont gi de
Comunicarea COM (2019) 5494 intitulatda "Orientdrile privind
accesul ofertantilor si a bunurilor din statele terte pe piata achizitiilor
publice din UE”, document programatic ce, in principal, diferentiaza
in spatiul european tratamentul aplicat operatorilor din statele terte
din perspectiva accesului la piata achizifiilor publice, in funciie de
obligatiile asumate sau nu de catre UE prin incheierea de acorduri
internationale.

Astfel, in privinta Accesului ofertantilor strdini, desi, in general,
normele UE nu fac distinctie intre intreprinderile din UE si cele din
afara UE, cu toate acestea, Orientdrile clarifica faptul ci numai
societitile din tari terte cu care UE a semnat acorduri internationale
sau bilaterale obligatorii de liber schimb ce includ achizitiile publice
au un acces garantat pe piata achizitiilor publice din UE.

Prin urmare, societatile din alte tari terte nu au acces garantat pc
piata achizitiilor publice din UE si ar putea fi excluse. in plus,
Orientdrile confirma faptul ca statele membre isi rezerva dreptul de
a restrictiona accesul la pietele lor in domeniile apararii si
securitatii.

Cu referire la Respingerea ofertelor cu preturi anormal de
scizute, Comisia le reaminteste autoritatilor contractante posibilitatea
de a respinge, in temeiul normelor UE, ofertele care par sa aiba un pret
nejustificat de scazut. Orientdrile contin o listd de verificare a
intrebarilor pe care autoritatile le pot adresa ofertantului pentru a obtine
clarificari cu privire la pret.

Cét priveste Achizitiile publice bazate pe calitate, normele UE
in materie de achizitii publice incurajeaza autoritdtile publice sa
achizitioneze in mod strategic si sd puna inovarea, responsabilitatea
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sociala si sustenabilitatea in centrul procedurilor lor de achizitii publice.
Aceasta va evita acordarea contractelor exclusiv pe baza celui mai mic
pret. Orientdrile includ exemple concrete de astfel de achizitii
strategice si explicd modul de stabilire si de aplicare a standardelor
sociale, de mediu si de muncd in cadrul procedurii de achizitii. Aceste
norme se aplica pentru toate ofertele si indiferent dac intreprinderile
ofertante sunt stabilite sau nu in UE.

In ceea ce priveste Asistenta practicd din partea Comisiei,
Orientdrile reamintesc, de asemenea, faptul ca autoritatile publice pot
solicita Comisiei si evalueze compatibilitatea unui proiect cu normele
UE privind achizitiile publice inainte de a lua mésuri importante, cum
ar fi lansarea unei cereri de oferte pentru lucrérile din cadrul proiectului
principal sau semnarea unui acord international (asa numitul mecanism
de , evaluare ex-ante”) Asistenta poate consta, de exemplu, in consiliere
cu privire la un pret anormal de scazut sau la o conceptie pe baza de
calitate a achizitiilor publice.

De altfel, asa cum mentioneazi si initiatorii proiectului, toate
aceste aspecte sunt reiterate si in corespondenta dintre autoritatile
nationale si reprezentatii Comisiei Europene, in spetd, a schimbului de
scrisori dintre CNAIR SA, pe de o parte si DG REGIO si DG GROW,
pe de alta parte, prin scrisoarea comuna de raspuns nr.ARES (2020)
7606956 din 15.12.2020.

4. In ceea ce priveste avizarea proiectului de catre institutiile i
autoritatile interesate in aplicarea acestuia, semnaldm ca proiectul nu
poartd stampila Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, a
Ministerului Finantelor, respectiv a Ministerului Justitiei.

Totodatd, semnalam cd ultima paginad a Notei de fundamentare
care insoteste proiectul se regaseste in doud variante, in sensul ¢ intr-
una figureaza ca avizator si Ministerul Economiei, Antreprenoriatului
si Turismului, ceea ce poate conduce la concluzia cd pe circuitul de
avizare au fost puse mai multe forme ale proiectului. Ca atare, nu se
poate verifica dac toate institutiile avizatoare au avut in vedere aceeasi
forma a proiectului, aspect retinut §i de Ministerul Justitiei in cuprinsul
adresei nr.2/32466/2021.

In acelasi timp, precizam cd, desi Agentia Nationald pentru Achizifii
Publice, in raspunsul formulat la adresa nr.2/32466/2021 a Ministerului
Justitiei, a mentionat ca a fost emis avizul de oportunitate al Secretariatului
General al Guvernului cu nr. 58A/24.03.2021, la prezenta forma a proiectului
transmis Consiliului Legislativ pentru avizare, acesta nu a fost atasat.
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5. Semnaldm ca, in raport cu prevederile art.115 alin.(4) din
Constitutia Romaéniei, republicatd, conform cérora Guvernul poate
adopta ordonante de urgentd numai in situafii extraordinare a caror
reglementare nu poate fi aménata, si ale art.43 alin.(3) din Legea
ar.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
mentionarea doar a necesitétii emiterii unei ordonante de urgenta este
insuficientd, fiind necesara completarea preambulului si a notei de
fundamentare in sensul precizarii in ce consta situatia extraordinara, a
faptului ca reglementarea acesteia nu poate fi amanata, precum si a
prezentarii elementelor de drept, nu doar a celor de fapt, in sustinerea
situatiei extraordinare ce impun recurgerea la aceastd cale de
reglementare.

Precizam c¢d nemotivarea sau motivarea necorespunzitoare a
urgentei §i a situatiei extraordinare reprezintdi motive de
neconstitutionalitate a ordonantelor de urgenta.

6. La titlu, pentru respectarea uzantelor normative, propunem
reformularea acestuia, in sensul inlocuirii expresiei ,legislatiei in
domeniul achizitiilor publice” cu expresia ,,unor acte normative in
domeniul achizitiilor publice”.

7. La preambul, paragraful al cincilea, pentru unitate
terminologicd cu alte acte normative, recomanddm folosirea sintagmel
deja consacrate, respectiv ,,pentru perioada de programare 2014-
2020 in locul formularii ,,2014-2020”,

8. La art.I pet.1 referitor la textul propus pentru art.3 alin.(1)
lit.jj), nu sunt respectate prevederile art.49 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare ,,O enumerare
distinctd, marcatd cu o literd, nu poate cuprinde, la rdandul ei, o altd
enumerare §i nici alineate noi”.

Prin urmare, propunem reamenajarea textului, in conformitate cu
prevederile alin.(3) ale articolului sus-mentionat, potrivit carora ,,Dacd
ipoteza marcatd cu o literd necesitd o dezvoltare sau o explicare
separatd, aceasta se va face printr-un alineat distinct care sa urmeze
ultimei enumerari”.

La actualul pet.iii), pentru folosirea unei terminologii adecvate,
propunem inlocuirea sintagmei ,,contractul public atribuit” cu sintagma
,,ccontractul de achizitie publica atribuit”.

Totodata, avand in vedere c¢a, potrivit Notei de fundamentare,
Sectiunea a 2-a, pct.l!, proiectul transpune art.25 din Directiva
2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
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2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivel 2004/18/CL,
este necesara revederea textului preconizat, care contine, in plus fata de
articolul sus-mentionat referirea la anexele 6 si 7. fard insd a mai fi
mentionate si notele generale la apendicele [ al Uniunii Europene la
acordul respectiv. Precizam ca, potrivit art.23 din Directiva, , nmdsura
in care intra sub incidenta anexelor 1, 2, 4 si 5 si a notelor generale la
apendicele | al Uniunii Europene la AAP si a celorlalie acorduri
internationale care prevad obligarii in sarcina Uniunii. autoritdtile
contractante acordd lucrarilor, produselor. serviciilor si operatorilor
econoniici ai semnatarilor acestor acorduri un fratament i mai pufin
Jfavorabil decar wratamentud acordat lucrarilor, produselor, serviciilor
si operatorilor economici din Uniune.”

Reiterim observatia anterioard si rveferitor la textul propus, la
pet.2, pentru art.49 alin.(2).

La actualul pet.v), sintagma ,,si in cadrul domeniului de aplicare”
face ca textul si fie neclar, motiv pentru care este necesard revederea
acestuia si reformularea in mod corespunzator.

La pet.2 referitor la textul propus pentru art.49 alin.(2), pentru un
plus de precizie, trebuie sa se mentioneze la ce fel de obligatii in sarcina
Uniunii se referd textul, in sensul corelarii cu textul propus pentru art.3
alin.(1) lit.j)) pct.v).

La pct.3 referitor la textul propus pentru art.53 alin.(1), pentru
simetrie In exprimare raportat la expresia ,,ofertant asociat”, propunem
inlocuirea termenului ,ofertant” cu expresia ,,ofertant individual”,
consacratd de legea care face obiectul interventiei.

Reiterdm aceastd propunere si in ceea ce priveste textul propus, la
pet.4, pentru art.53 alin.(1%).

Totodatd, pentru rigoare normativa, propunem ca sintagma
,,operatorii economici asa cum sunt definiti la art.3 alin.(1) lit.jj)” sa fie
inlocuitd cu formularea ,,operatorii economici definiti la art.3 alin.(1)
lit.jj)”.

La petd, din considerente de tehnica legislativa, partea
dispozitiva se va reda astfel:

4. Laarticolul 53, dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat,
alin.(1'), cu urmdtorul cuprins:”.

Referitor la textul propus pentru art.53 alin.(1'), apreciem ca
interventia ar trebui facuta asupra Capitolului 1V, Sectiunea a 6-a,
paragraful 2 din lege, intitulat ,Motive de excludere a
candidatului/ofertantului”, care grupeaza toate motivele de excludere.
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Astfel, faptul reglementarii separate a acestui motiv de excludere ridica
intrebarea daca excluderea se realizeaza conform aceleiasi proceduri ca
si in cazul motivelor de excludere antereferite.

in orice caz, pentru evitarea oricarui dubiu in interpretare, trebuie
ca sintagma ,,fard a fi necesara verificarea incadrdrii in prevederile ...”
s4 fie inlocuitd cu sintagma ,,fara a mai fi necesara verificarea incadrarii
in prevederile ...”

Observatiile din cadrul acestui punct sunt valabile si pentru art.11
si 111, acolo unde este cazul.

9. La art.Il partea introductivd, este necesard eliminarea
sintagmei ,,$i se completeaza”, intrucét in cadrul acestui articol sunt
dispuse numai modificari.

La pirtile dispozitive ale pct.1-3, propunem eliminarea expresiel
,se modificd si”, pentru evitarea repetdrii acesteia raportat la partea
introductiva a art.II.

Formulim aceste doud observatii, in mod corespunzitor, si
referitor la art.I11.

La pet.I referitor la textul propus pentru art.3 alin.(1) lit.ii)
pet.iii), avand in vedere ca, potrivit Notei de fundamentare, Sectiunea
a 2-a, pct.1!, proiectul transpune art.43 din Directiva 2014/25/ULE a
Parlamentului Eurapean si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile efectuate de entitatile care isi desfdsoard activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de
abrogare a Directivei 2004/17/CE, este necesard revederea textului
propus, care contine, in plus fata de articolul sus-mentionat referirea la
anexele 6 si 7, fard insd a mai fi mentionate si notele generale la
apendicele I al Uniunii Europene la acordul respectiv. Precizam ca,
potrivit art.43 din Directiva, in masura in care intra sub incidenia
anexelor 3, 4 si 5 si a notelor generale la apendicele T al Uniunii
Europene la AAP si a celorlalte acorduri internationale care prevad
obligatii in sarcina Uniunii, entitdfile contractante in sensul articolului
4 alineatul (1) litera (a) acordd lucréarilor. produselor, serviciilor si
operatorilor economici ai semnatarilor acestor acorduri un tralament
nmie  mai putin favorabil decdr  tratamentul acordat  lucrdrilor.
produselor. serviciilor si operatorilor economici din Uniune”

Observatia vizeaza si textul preconizat, la pet.2, pentru art.62
alin.(2).

La pet.2, in textul preconizat pentru art.62 alin.(2), pentru
transpunerea corecta a art.43 din Directiva 2014/25/UE, expresia
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Lentitatile contractante acorda lucrarilor™ se va infocui prin sintagma
.cntitatile contractante previzute la art.4 alin.(1) lit.a) si b) acorda
lucrarilor™

La pect.3, referitor la textul propus pentru art.66 alin.(1), pentru
un plus de precizie, recomandam inlocuirea expresiei ,,prevazute la
art.82” cu sintagma ,,prevazute la art.82 alin.(1)”, intrucat doar acest
alineat enumera procedurile respective,

10. La art.IIl pct.2, referitor la textul propus pentru art.39
alin.(1), pentru mai multd precizie, recomandam inlocuirea expresiei
,prevazute la art.50” cu sintagma ,,prevazute la art.50 alin.(1) si (2)”,
intrucat doar aceste alineate se refera la felurile procedurilor respective.

11. La art.IV alin.(I), pentru rigoarea redactarii, sugerdm ca
sintagmele ,.la punctele iii)-v) de la lit,jj) a alin.(1) a art.3”, ,,punctele
iii)-v) de la lit.ii) a alin.(1) a art.3” si ,, si punctele iii)-v) de la lit.x) a
alin.(1) a art.5”, sa fie redate astfel: ,,la art.3 alin.(1) lit.jj) pet.iii)-v)”,
Lart.3 alin.(1) lit.ii) pct.iii)-v)”, respectiv ,.si la art.S alin.(1) lit.x)
pct.iii)-v)”.

Totodata, intrucét legile mentionate au suferit interventii de natura
modificarilor si completdrilor, este necesar ca, dupa titlul fiecareia
dintre ele sa fie addugata sintagma ,,cu modificarile si completarile
ulterioare”.

La alin.(2), pentru corectitudinea redactarii, cifra,,1” din expresia
,,alin.1” va f1 cuprinsa intre paranteze.
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